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自主防災組織いつから？
• 昭和34年9月26日「伊勢湾台風」上陸

⇒日本史上最悪台風災害

• 昭和36年「災害対策基本法」成立

（防災基本計画）

⇒初めて「自主防災組織」という言葉が

使われている

• 昭和48年5月「自主防災組織の手引き」

⇒初版となる「自主防災組織の手引き」策定



自治体などの公的機関にも限度がある



官民一体となった防災対策

防災は行政の仕事ではなく



自主防災組織とは

災害直後の混乱を

住民の連携で乗り切り

みんなで助け合い

命とまちを守るための力
かしわざき自主防災組織の手引きより引用





平常時の活動例

•防災に対する心構えの啓発

例：研修会や講座への参加など

•災害発生の未然防止のための地域活動

例：地域の巡回など

•災害発生に備えて地域を知るための活動

例：避難場所の把握など

•災害発生時の活動を習得するための活動

例：初期消火、避難訓練など

•災害発生時の活動に備えるための活動

例：機材や備蓄品の点検など



•情報収集伝達活動

例：救援情報の伝達など

•初期消火活動

例：消火器による消火活動など

•避難誘導活動

例：要配慮者への安否確認や介護が必要な人への支援など

•救出救護活動

例：負傷者の救護など

•給食給水活動

例：炊き出しや救援物資の分配、運搬など

災害時の活動例



自治体などの公的機関にも限度がある



自助について（防災士の活動・啓発）

生きのこる防災（平時）

•住宅の耐震化や耐震診断

•家具家電等の固定や配置

•防災家族会議

•ハザードマップ等の確認

•避難所、避難場所の確認

•連絡手段の確認

•防災訓練参加‥など

生きのびる防災（発災時）

•避難行動

•非常持出品

•備蓄（3日～１週間）

•避難所運営‥など



共助について（自主防災組織の活動・啓発）

生きのこる防災（平時）

•防災の仲間づくり

•防災知識の普及・啓発

•危険個所等の把握

•防災訓練

•防災資機材等の備蓄・作動確認

•避難行動要支援者対応‥など

生きのびる防災（発災時）

•安否確認

•情報収集

•避難誘導

•初期消火

•救出救護

•避難所運営‥など



自主防災組織を機能させる

①防災の仲間づくり

②防災知識の普及・啓発

③危険個所等の把握⇒防災マップづくり

④防災訓練・避難訓練

⑤防災資機材等の備蓄、作動確認

⑥避難行動要支援者への支援体制



①防災の仲間づくり

1人のリーダーだけで行なっていくのは事実上不可能

⇒青年会、子ども会、敬老会、民生員、食推、健推

⇒元市職、元消防士、元看護師、元教員、元保育士

防災知識や技術を持った防災士‥など

⇒防災に関心のある人



②防災知識の普及・啓発

• 1人でも多くの方に関心を持ってもらうこと

•地域における災害リスクを知る

⇒過去の災害から学ぶ（教訓など）

⇒日頃から役立つ知識や技術

⇒季節に応じた災害対策（梅雨時期前＝水害など）



③危険個所等の把握⇒防災マップづくり

•安全な場所や危険個所を知り的確な行動に結びつける

⇒避難場所、避難所

⇒ハザードマップ

⇒防災倉庫の場所や保管物の確認・周知

⇒河川、用水路

⇒AED

⇒公衆電話



④防災訓練・避難訓練

•災害が発生したときの適切な対処をする

•正しい知識と技術の習得をし行動に移す

⇒安否確認訓練

⇒情報収集・伝達訓練

⇒初期消火訓練

⇒救出救護訓練

⇒避難誘導訓練

⇒炊き出し訓練



⑤防災資機材等の備蓄・作動確認

•地域に応じて必要なものを十分に検討する

⇒消火器

⇒防火バケツ

⇒防火用水（小型動力ポンプ）

⇒バール、ノコギリ、斧、ハンマー、スコップ、ジャッキ

ブルーシート、ロープなど

⇒食料品、鍋、釜、水、燃料など

⇒井戸、消火用水の場所

⇒発電機



⑥避難行動要支援者対応

•誰が誰をどのように支援するか事前に決めておく

•誰が付き添って、どのようなルートで、どこに避難

するのか等の計画を定める



災害時の活動と状況報告を見据えた訓練
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柏崎市内における
『好事例』



かしわざき地域防災交流会

【2017年9月24日開催】

～発表者～

・北条小学校 校長

・大田地区コミュニティ振興協議会 センター長

・関町町内会自主防災会 会長

・柏崎市消防団女性消防隊 隊長



関町町内会自主防災会「…ながら防災」
『枇杷島地区大運動会』
関町ならではの、平時（ふだん）の行事の中で意識した

『…ながら防災』を実施します。

身近な、ふだんの、活動を通して、万一を想定した訓練の積み
重ねが「次への備え」となり、災害に強いまちづくりに繋がっ
ていくことを狙いとしている。

今回の訓練は…

①炊き出し訓練（大釜を使用）

②用具運搬訓練（リヤカーを使用）

③避難所（応援席）設営訓練

⇒テント張り・ブルーシート張り



かしわざき地域防災交流会

【2018年9月15日開催】

～発表者～

・松波町内会 副会長

・新田畑町内会 会長

・剣野コミュニティ振興協議会

・西山中学校 校長



新田畑町内会

地震を知らない子どもたちへ災害の「自助」「共助」
の意識付けを行うために「防災学習会」を実施

①防災出前講座を活用

⇒中越沖地震の様子や心構えを学習

⇒ロープワーク、パッククッキングを実施

②中越沖地震メモリアルまちからを見学

⇒中越沖地震時における当時の状況を学ぶ



かしわざき地域防災交流会

【2019年9月8日開催】

～発表者～

・北鯖石コミュニティ振興協議会 センター長

・北園町町内会 会長

・第五中学校 校長



北園町町内会

•自主防災組織の各班長に防災士を配置

•柏崎警察署協力のもと防犯・防災まち歩き（マップづくり）

•北園町在住の中学生を対象に「普通救命講習1」を9年前から実施

⇒第一中学校、翔洋中等部

•災害協定締結

⇒ウオロク桜木町店、栄町など



かしわざき地域防災交流会

【2020年9月12日開催】

～発表者～

・常盤町町内会 会長

・山崎Aたすけあいネットワーク 代表



柏崎市市民一斉地震対応訓練 7/16(木)
自分の身は自分で

守る(自助)

班→隣組で助け合う
(自助～共助へ)

常盤町町内会



　　　　　　　　　山崎地区近隣のAED設置施設マップ　（発行　山崎Ａたすけあいネットワーク）

施設名 設置場所 電話番号 住所

① 茂野接骨院（上田尻２－３班） 院内 24-6325 上田尻１００１−３

② はらクリニック 処置室 28-1600 茨目２−１５−２２

③ 上田尻センター １F正面壁 - 上田尻

 ※ ④ 田尻小学校 １Ｆ体育館用開放玄関 22-4315 安田１４５５

⑤ 田尻コミュニティセンター 渡り廊下 22-4301 安田１４１３-１

⑥ ㈱植木機工 １F休憩室 23-5194 安田３９７３−３

⑦ 東中学校 １Ｆ体育館 24-2247 下田尻2002-1

⑧ (株）ジェイエイサービス　オートパル柏崎 事務所 22-8888 安田1877

柏崎厚生病院 １Ｆ　外来 22-0111 茨目字二ツ池２０７１－１

柏崎市消防本部 １Ｆフロア 24-1500 三和町８-５１

安田保育園 遊戯室 22-3071 安田３１６９-２

佐藤池野球場 玄関ホール 23-8311 佐藤池新田１１５０

総合体育館 受付　横 21-3751 半田１-４

佐藤池サッカーコート クラブハウス内 23-8311 佐藤池新田１１５０-１

　　　　　　　　　　　　　　　　AED設置施設リスト
施設名 設置場所 電話番号 住所

⑧ (株）ジェイエイサービス　オートパル柏崎 事務所 22-8888 安田1877

柏崎厚生病院 １Ｆ　外来 22-0111 茨目字二ツ池２０７１－１

柏崎市消防本部 １Ｆフロア 24-1500 三和町８-５１

安田保育園 遊戯室 22-3071 安田３１６９-２

佐藤池野球場 玄関ホール 23-8311 佐藤池新田１１５０

総合体育館 受付　横 21-3751 半田１-４

佐藤池サッカーコート クラブハウス内 23-8311 佐藤池新田１１５０-１

（注）２０２０．８／１７現在の情報です。
新潟運輸(株) 柏崎支店を追加する。

参考：
日本救急医療財団 全国AEDマップ

https://www.qqzaidanmap.jp/
柏崎市ＡＥＤ設置施設一覧

https://kashiwazaki.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=da1e3b48858f43a7911fc636c48afa78

１班１組 居住範囲 １班２組 居住範囲

①茂野接骨院

（２班３組)  

⑤はらクリニック

⑥上田尻センター

柏崎厚生病院

⑪ＪＡサービス オートパル柏崎

⑦田尻小学校

⑧田尻コミュニティセンター

⑨植木機工

➉東中学校

佐藤池サッカーコート

佐藤池野球場

柏崎市総合体育館

柏崎市消防本部

柏崎総合医療センター

柏崎インターチェンジ

茨目駅

コメリ安田店

セブンイレブン

最寄りのＡＥＤ設置場所 （その１）

①茂野接骨院 （２班３組）

連絡するとＡＥＤを持参して駆けつけます。

班名と氏名を電話連絡。 ☎２４―６３２５

②ウエルシア上田尻店 （３班１組）

店舗迄、ＡＥＤを取りに行く。

借用手続き不要、班名と氏名を口頭連絡。

☎２０－６３８０

災害時にＡＥＤの使用を検討して下さい

当地区は､平常時であれば5分程度で救急車を呼べますが､災害時に

は市内の救急車が全車出動する事も有ります。この様な状況では病状

の程度により救助の優先順が決まる事も有ります。

更更に道路状況等により平常時の様な救急車を期待できないこともあ

ります。

この様な状況下で心肺停止を生じている場合は、一刻を争うので並

行してＡＥＤの利用を検討して下さい。

ＡＥＤ設置施設マップの見方
当地区に近いＡＥＤ設置施設を載せました。

マークの施設にＡＥＤが設置されています。

(1)最寄りのＡＥＤ設置施設は､ＮＯ．①茂野接骨院と、

ＮＯ．②ウエルシアです。

(2)近隣に外出した時､ＡＥＤが必要な状況に遭遇する事もあるのでで近

隣地域のＡＥＤ設置施設を覚えておくと良いです。

(3)当地区との距離感を把握できる様に、消防署や病院を参考迄にに

表表示しています。

勿論、これらの施設にはＡＥＤを設置してあります。

災害時にＡＥＤの使用を検討して下さい

②ウエルシア上田尻店

（３班１組)

２０２０．０８／１７

ＮＯ．ＭＰ－００３

最寄りのＡＥＤ設置場所 （その２）

③新潟運輸(株) 柏崎支店 （１班１組）

事務所迄､ＡＥＤを取りに行く。 ☎２２―５２２５

④（株）スワロー （１班１組）

事務所玄関の風除室にＡＥＤを取りに行く。

☎２１－０８１７

施設名 設置場所 電話番号

① 茂野接骨院（上田尻２班３組） 院内 24-6325

② ウエルシア　上田尻店 店内 20-6380

③ 新潟運輸(株) 柏崎支店 事務所内 22-5225

④ (株）スワロー 玄関風除室 21-0817

⑤ はらクリニック 処置室 28-1600

⑥ 上田尻センター １F正面壁 -

⑦ 田尻小学校 １Ｆ体育館開放玄関 22-4315

⑧ 田尻コミュニティセンター 渡り廊下 22-4301

施設名 設置場所 電話番号

⑨ ㈱植木機工 １F休憩室 23-5194

⑩ 東中学校 １Ｆ体育館 24-2247

⑪ (株）ジェイエイサービス　オートパル柏崎 事務所 22-8888

柏崎厚生病院 １Ｆ　外来 22-0111

柏崎市消防本部 １Ｆフロア 24-1500

安田保育園 遊戯室 22-3071

佐藤池野球場、佐藤池サッカーコート 玄関ﾎｰﾙ／ｸﾗﾌﾞﾊｳｽ内 23-8311

総合体育館 受付横 21-3751

④（株）スワロー

③新潟運輸(株) 

柏崎支店

救急救命講習経験者の紹介

下記の方が救急救命の講習を受けています。重大な事態が

発生した時に協力をお願いして下さい。

胸骨圧迫による救命処置を1人で続けると疲れて有効な圧迫が

できなくなってきますので、複数の応援者が好ましいです。

可能であれば複数の講習経験者に協力をお願いして下さい。

救急救命講習経験者
班 氏名 連絡先 備　考

１班１組 前澤正二 22-4632 勤務により不在もあり
金子一彦 22-3533
水落雅章 23-1670 平日は勤務で不在
渡辺正博 21-8805 平日は新発田勤務で不在

１班２組

AED設置マップのサンプル

山﨑Aたすけあいネットワーク



かしわざき地域防災交流会

【2021年11月7日開催】

～発表者～

・半田町内会 会長

・門出町内会 会長



活動事例発表者

比角コミュニティ運営協議会

田村 光一氏

『机上だけではない
訓練を通して見えてきたこと』

机上だけでなく、実際の訓練を通して分かったこ
とや、くり返し訓練に参加している方々の声を活
かした防災を目指します。

参加者交流会

活動事例発表地域の取り組みを題材に、参加者同士で意見を
交換するワークショップを行います。今後の防災活動や訓練、
地域づくりのきっかけとなるよう交流を深めましょう。

かしわざき地域防災交流会2022



【令和２年度】
・地域活動サポートセンター柏崎による防災講習会：日頃からの防災対策
・比角小学校児童引き渡し訓練終了後、避難所開設・運営訓練
【令和３年度】
・地域活動サポートセンター柏崎による防災講習会：避難所運営ワークショップ
・令和３年度 比角コミセン避難所開設・運営訓練
【令和４年度】
・地域活動サポートセンター柏崎による防災講習会

 ・避難所開設・運営訓練（4会場同時訓練）
①比角コミュニティセンター
②比角小学校
③第二中学校
④ワークプラザ

 【令和5年度】
・令和4年度同様、4会場同時訓練



自分たちの地域を知る！

・自分たちのまちに、どのような災害が発生するのか？

・自分たちのまちにどのような被害が出るのか？

・危険箇所は？避難行動要支援者はどこか？

・その時に必要になること、ものは？

・何を準備しておけばよいか？



向こう三軒両隣の関係

「特別なことをしない」

「顔の見える関係」



大切なこと

災害に備えて物を備蓄することは大切！

災害に備えて知識を習得することは大切！

「その日、その時」がきたら

ちゃんと避難する

慌てずに行動する



命を守る想像力！

災害によってどのようなことが起きるかを

日頃から想像しておく！
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